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“pPOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00460 de 2019, EL CUAL ESTABLECE UNOS REQUERIMIENTOS A LA
EMPRESA CSP COAT 360 LTDA.”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la-Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facuitades legales conferidas por la
Resolucion N°583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion
Nacional, Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefialado en ja Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ‘

Que con el Auto N° 000460 de Marzo 14 de 2019, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. establece unos requerimientos a la empresa CSP COAT 360 LTDA,
identificada con Nit 900.517.385-5, representada legalmente por el sefior Néstor Eduardo
Rodriguez Sanchez.

Que el acto administrativo precedente fue notificado el 26 de Marzo de 2019.

Que con el radicado N°03080 del 09 de abril de 2019, la empresa CSP COAT 360 LTDA,
identificada con Nit 900.517.385-5, interpuso recurso de reposicion contra el Auto N°0460 de
Marzo 14 de 20189, el cual establecidé unos requerimientos.

1- PROCEDENCIA DEL. RECURSO

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los
Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion; y deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. '

En virtud de lo anterior, esta Corporacién procedid a revisar el radicado N°C N°03080 del 09 de
abrit de 2019, el cual contiene el recurso de reposicion contra el Auto referenciado.

2. ESTUDIO DEL RECURSO
En resumen se exponen los argumentos presentados por la empresa CSP COAT 360 LTDA.:

1. INOPERATIVIDAD DEL PROYECTO.
I 00 I

Precisan que la sociedad CSP COAT360 LTDA., fa cual actualmente se encuentra apagada y
no estd en operacion hace parte de un grupo empresarial denominado CORPAC STEEL
PRODUCTS CORP, conformado por las empresas CSP TUBO360 LTDA y CSP STEEL DE
COLOMBIA LTDA. La actividad principal de este grupo empresarial es la produccion y
comercializacion de tubos, productos de acero y servicios, especialmente recubrimiento externo
de tubos de linea, OCTG, ranurados, tubos estandar, conduit y productos estructurales.
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Especialmente, la empresa CSP COAT360 LTDA y su planta de produccion, sobre las cuales se
realizaron el estudio Isocinético de fuentes fijas realizado los dias 9, 10, 11 y 12 de julio de
2018, Ia visita de inspeccion del dia 31 de julio de 2018, el informe técnico de fecha 21 de
noviembre de 2018, y sobre los cuales versan los requerimientos contenidos en el Auto No.
000460 de 14 de marzo de 2019, ofrece servicics de recubrimiento a tuberias en acero a las
empresas del de Hidrocarburos que se utilizan en proyectos nuevas ...

Esta planta de servicios de recubrimientos opera de manera intermilente, es decir, no estan
funcionando de forma permanente, en razon a que solo‘opera cuando un cliente requiere de los
productos que en esta se fabrican; la cperatividad de la planta esta determinada tnicamente por
fa necesidad y demanda del productc (revestimiento de tuberia) que produce CSP COAT360
LTDA.

Esta situacién se le ha informado a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO —~CRA, cada vez que realizan visitas de vigilancia e inspeccion ambiental, y
recientemente se le comunicé mediante escrito identificado con el Radicado No. 001499 de 12
de febrero de 2019, la cual se anexa nuevamente. '

Lo anterior, imposibilita el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del punto PRIMERO del
Aufo No. 00460 del 14 de marzo de 2019:

“4 (...) De manera inmediata realizar los monitoreos y/o estudios de evaluacion de emisiones
atmosféricas en las cuatro (4) fuentes fijas: COAT 1, COAT 2, Granalladora 1, Granalladora 2, con
base en la siguiente frecuencia de muestreo haciendo uso de las Unidades de Contaminacion
Atmosférica {UCA), aplicable al contaminante Material Particulado (MP) generado por dichas fuentes
para efectos de verificar los esténdares de emisién admisibles en cumplimiento de la Resolucion 909
de 08 de junic de 2008 del MAVDT actualmente MADS.. (...}"

Actualmente, para CSP COAT360 LTDA es fisicamente imposible cumplir con el requerimiento
anterior, teniendo en cuenta que la planta de produccion no se encuentra en operacion desde el
mes de diciembre de 2018, fecha para la cual se gjecuté la Ultima orden de servicio contratada,
y hoy dia no existen ordenes de servicio o contratos suscrifos o proyectados que permitan
realizar inmediatamente los monitoreos sobre las cuatro (4) fuentes fijas de dicha planta,
requeridos en el Auto No. 00460 del 14 de marzo de 20189.

Lo anterior puede evidenciarse en ia correccién del informe de mediciones atmosféricas
realizado por el laboratorio Control de - Contaminacion LTDA., y en visita de inspeccion
directamente en la planta de produccion de CSP COAT360 LTDA.

Continda alegando el recurrente....

2. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO: NADIE ESTA
OBLIGADO A LO IMPOSIBLE.

En ef presente caso es necesario que la Autoridad ambiental aplique el Principio General del
derecho denominado; “Nadie esté obligado a lo imposible” debido a que fal como se expreso en
ef punto anterior, la planta de produccién correspondiente a CSP COAT360 LTDA, que cuenta
con cuatro {4) fuentes fijas de emision, solamente opera cuando existen ordenes de servicios
para realizar la produccion de las tuberias que se generen, por o que NO es una planta que se
encuenire en continua operacion. La operacion se programa en el momento que se tienern
pedidos para procesar.
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Adicionalmente, desde su puesta en marcha, la planta de produccion de CSP COAT360 LTDA
ha operado en periodos que habitualmente varian entre fos 1 y 23 dias, a un solo furno de
produccion, de lunes a viernes, el cual tiene un horario de 07.00 a.m. hasta las 5:30 pm., es
decir, que los dias en que la planta tiene operacion, esta no es por veinticuatro (24} horas,

situacién que imposibilita cumplir con lo requerido en el numeral 3 del punto PRIMERC del Auto No.
00460 del 14 de marzo de 2019.

En cumplimiento del Articulo 8 de la Resolucién No. 2254 de 2017 del MADS, la empresa CSP
COAT 360 LTDA deberd presentar anualmente, un estudio de calidad de aire en el drea de
influencia de la actividad, tomando muestras de PM10, durante 18 dias consecutivos, durante 24
horas de labores normales de la planta, en tres estaciones ubicadas de la siguiente manera: dos
estaciones en las direcciones predominantes del viento y una estacion viento arriba. Los resultados
presentados deberan acompafiarse de un diagrama que muestre [a rosa de los vienfos
predominantes en la zona, asi como un reporte de ias condiciones climaticas presentadas en el
periodo de realizacion del estudio y deberdn compararse los resultados obtenidos con fa norma
vigente de calidad de aire. (Subrayado por fuera del texto original).

Por lo anterior, se soficitard a la Autoridad Ambiental modificar el anterior requerimiento, teniendo en
cuenta las condiciones de operatividad de ia planta de produccion de CSP COAT360 LTDA.

PETICIONES.

Primero: Modificar el punto PRIMERO numeral 1 de la parte "DISPONE™ def Auto No. 30460 del 14 de
marzo de 2019, en el sentido de permitir realizar los monitoreos y/o estudios de evaluacion de emisiones
atmosféricas en las cuatro (4) fuentes fijas: COAT 1, COAT 2, Granalladora 1, Granalfladora 2, una vez
esta entre en operacion. ’

Segundo: Modificar el punto PRIMERO numeral 3 de fa parte “DISPONE" del Auto No. 00460 del 14 de
marzo de 2019, teniendo en cuenta las condiciones de operatividad (nimero de dias, y horarios) de fa
planta de produccion de CSP COAT360 LTDA.

3- CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
CRA. .

Del analisis de lo expuesto por el recurrente, y en concordancia con la norma ambiental
aplicable al caso, esta entidad valord los argumentos, considerando los siguientes aspectos que
se desarrollan en el Informe Técnico N° 437 del 15 de mayo de 2019, el cual constituye el
fundamento técnico para resolver el caso de marras:

En este sentido este Despacho, se pronuncia con relacion a la peticion primera indicando gue
es técnicamente viable acoger lo argumentado por la empresa CSP COAT360 LTDA., toda vez
que se verificé plenamente que la planta de servicios de revestimiento de tuberia de linea,
actividades de granallado, precalentamiente y aplicacion de FBE, desarrolla actividades
industriales de manera intermitente, es decir, no estan funcionando de forma permanente y solo
opera por demanda de servicios (cuando un cliente requiere el servicio de recubrimiento).

Con relacion a la peticidn dos los estudios de Calidad dei aire (monitoreo de la calidad dei aire
en el area de influencia de la planta CSP COAT360 LTDA.) deben cumplir con los
procedimientos y metodologias para ias mediciones de calidad del Aire establecidas en el
Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la Calidad del Aire (Manual de Disefio y Manual
de Opresion de Sistema de Vigilancia de calidad de Aire) adoptado a través de la Resolucion
650 de 2010, ajustado por la Resolucion 2154 de noviembre de 2010 y la Resolucion 2254 del




RE?[:IBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo: 0000 3 77 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL
AUTO N°00460 de 2019, EL CUAL ESTABLECE UNOS REQUERIMIENTOS A LA
EMPRESA CSP COAT 360 LTDA.”

01 de noviembre de 2017 que deroga el Anexo nimero 2. “Procedimiento de célculo para la
determinacion de area-fuente” del manuai de disefio de sistemas de vigilancia de la calidad del
aire y los numerales 7.6.7 “Indice de Calidad del Aire", 7.3.1.1. "Manejo y presentacion de las
variables de calidad del aire” y 7.3.2.8. “Comparacion de los valores de concentracion con la
norma” del manual de operacion de sistemas de vigilancia de la calidad del aire del Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire adoptado por la Resolucion nmero 650
de 2010 y ajustado por la Resolucion nimero 2154 de 2010).

Asi las cosas, es técnicamente procedente especificar que los monitoreos de calidad del aire se
deben desarrollar segun lo establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.8 (Metodologia especifica
de disefio de un SVCAI y la Tabla 20 del Manual de Disefio de sistemas vigilancia de [a calidad
del aire gue hace parte de protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire,
adoptado a través de la Resolucion 650 de 2010 y ajustado por la Resolucion 2154 de
noviembre de 2010), que describe las caracteristicas, pardmetros y observaciones de un
Sistema de Calidad de Aire Industrial Tipo Indicativo, cuya aplicacién define: “Actividades
que cormo requerimiento de la autoridad ambiental realicen mediciones de calidad del aire. Este
tino de SVCA podra ser indicativo o fijo, dependiendo de las exigencias de la autoridad
ambientaf”. '

Observacion: La Resolucion 2254 dei 01 de noviembre de 2017 deroga el Anexo nimero 2.
“Procedimiento de calculo para la determinacion de area-fuente” del manual de disefio de
sistemas de vigilancia de la calidad de! aire y los numeraies 7.6.7 "indice de Calidad del Aire”,
7.3.1.1. “Mangjo y presentacion de las variables de calidad del aire” y 7.3.2.8. “Comparacion de
los valores de concentracién con la nerma” del manual de operacion de sistemas de vigilancia de
la calidad del aire del Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de fa Calidad del Aire adoptado
por la Resoiucién niimero 650 de 2012 y ajustado por ta Resolucion ndmero 2154 de 2010).

Ahora bien, para verificar el cumplimiento de los estandares de PM10 establecidos en la
Resolucion 2254 del 01 de noviembre de 2017, en cuanto a promedios anuales, teniendo como
base informacién indicativa (periodos inferiores a un afo), después de realizado el control y
aseguramiento de la calidad de la informacién, se debe realizar lo establecido en el numeral
525 VARIACIONES DEL SVCA INDICATIVO RELACIONADOS CON LA LEGISLACION
VIGENTE, que dice: '

e Para establecer la tendencia anual se calcula el promedio de las mediciones de 24
horas. Este promedio permite evaluar de forma indicaliva el comportamiento anual def
contaminante teniendo en cuenta las condiciones de precipitacion que se dieron durante
el monitoreo suponiendo iguales comportamientos para periodos lluviosos o secos.

El Anexo tres (3) del Manual de Disefio de sistemas vigilancia de la calidad del aire que hace
parte de protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, sefiala:

El numero de dias en que se debe realizar un monitoreo en las actividades industriales a fas cuales se lo
requiera la autoridad ambiental, depende del objetivo de la medicién. Si el objetivo es verificar el
cumplimiento normativo se deberia medir ef ndmero minimo requerido en el presente protocolo, es decir,
para la norma anual al menos el 75% del tiempo y sin baches continuos.

En el caso de comparacién con la norma de 24 horas, se deben tener en cuenta las condiciones
establecidas en el disefio de sistemas de vigilarcia de calidad del aire Tipo /.

Si el objetivo es describir una situacién determinada, se debe buscar que las mediciones realizadas sean
estadisticamente representativas de Ja situacién. En este sentido, el ntimero de mediciones depende del
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comportamiento de dichas mediciones y de Ia probabiifdad de error definida. Un nivel de confianza de!
85% es ampliamente aceptado (es decir, una probabilidad de error del 5%).

En virtud a lo anteriormente, es claro que se encuentra reglamentado y establecido por norma
que las muestras a tomar diariamente deben ser de 24 horas, independientemente que la
operacion diaria en la planta CSP COAT360 LTDA sea inferior a 24 horas.

Hacer un muestreo inferior a 24 horas no es representativo ni cumple con los protocolos de
monitoreo de la calidad del aire y los resultados arrojados (para tiempos menores de 24 horas)
no se podrian comparar con los Niveles maximos permisibles de contaminantes criterio que
estable la normatividad vigente sobre Calidad del aire (Resolucién 2254 del 01 de noviembre de
2017).

Sin embargo, es procedente aclarar el numeral 3 del articuio PRIMERO del Auto No. 00460 del
14 de marzo de 2019, en el sentido de especificar que cada muestra a tomar diariamente debe
ser de 24 horas para efectos de dar cumplimiento a la norma y a [os protocolos de monitoreo de
la calidad del aire.

DE LA DESICION A ADOPTAR

Teniendo las consideraciones dispuestas en el informe Técnico N°437 del 16 de mayo de 2019,
el cual constituye el fundamento técnico de este proveido y la normativa aplicable al caso de
marras, esta Entidad considera conveniente se modifique el numeral uno (1) del articulo
PRIMERO del Auto No. 00460 del 14 de marzo de 2019, el cual quedarad de la siguiente
manera:

*1) Una vez entre en operacion la planta CSP COAT 360 LTDA., debera realizar los monitoreos
y/0 estudios de evaluacién de emisiones almosféricas en las cuatro (4) fuentes fijas: COAT 1,
COAT 2, Granalladora 1, Granalladora 2, con base en la siguiente frecuencia de muestreo
haciendo uso de las Unidades de Contaminacion Atmosférica (UCA), aplicable al contaminante
Material Particulado (MP) generado por dichas fuentes para efectos de verificar los estandares
de emisién admisibles en cumplimienio de ia Resolucion 909 de 05 de junio de 2008 del
MAVDT actualmente MADS.

Rggg/l;;égn Concentracion a F .
T condiciones de ot recuerncia
4 Instalacion N UCA Criterio Grado de
Fuente| Parametro | IS8 220 referencia | actyar | -UCA- | Significancia 7€ ?ﬁiﬁr eo
mg/m® mg/m’®
COATT 150 39,16 0,2610 | >0,25y =0.5 Bajo  |Cada 2 Afios
coatsl mP 50 164,97 3,2994 52,0 Muy Ato | % (3 meses)
G’jgrzﬂa MP 50 169,82 3,7984 - >2,0 Muy Alto | % (3 meses)
ijgrzﬂa MP 150 50.71 0,2047 0,25 Muy bajo  |Cada 3 Afios

o [os estudios de evaluacion de emisiones de las fuentes fijas deben ser realizados por un
laboratorio acreditado por el IDEAM.

e [aempresa CSP COAT 360 LTDA. deberd radicar ante la C.R.A. un informe previo por
parte del representante legal, de acuerdo con fo establecido en la Resolucion 909 de
2008, con una antelacion minima de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacién
de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
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realizaré la misma y suministrando la informacion contenida en el numeral 2.1 del
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas. )

° Laempresa CSP COAT 360 LTDA., debe presentar a la CRA el respectivo informe con
fos resultados de los estudios de evaluacidn de emisiones en las fuentes fiias con la
misma frecuencia con la que se realicen, anexando siempre las hojas de campo,
profocoio de muestreo, método de andlisis empleado para cada parametro, equipo
empleado, cuadro comparativo con la resolucién 909 de 05 de Jjunio de 2008 MAVDT —
ahora MADS, certificado de calibracion de los equipos, datos de produccion y los
originales de fos anélisis de laboratorio,

Igualmente, es pertinente modificar el numeral uno (1) del articulo PRIMERO del Auto No.
00460 del 14 de marzo de 2019, aclarando lo siguiente, el items se define ast;

En cumplimiento al Articulo 8 de la Resclucién No. 2254 de 2017 del MADS, debe realizar
estudio de calidad de aire, desarrollandolo minimo durante 18 dias consecutivos de muestreo y
conforme a lo establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.8 (Metodologia especifica de disefio de
un SVCAI y la Tabla 20 del Manual de Disefio de sistemas vigilancia de la calidad del aire que
hace parte de protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, que describe las
caracteristicas, parametros y observaciones de un Sistema de Calidad de Aire Industrial Tipo
Indicativo. El estudio se debe desarrolfar para medir el parametro PM10.

FUNDAMENTQOS LEGALES

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente...”.

Que los numerales 9 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental relacionados con el uso de fos recursos naturales renovables., otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de estos y e! ambiente”

Procedimiento del recurso de reposicién

El procedimiento para la presentacion y resolucién de recursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“‘Articulo 74. Recursos conira los actos administrativos.- Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién
para que la aclare, modifique, adicione o revoque...”

A su vez, el articulo 76 y 77 del Cddigo enunciado expresa: “Articulo 76. Oportunidad y
presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrifo en la
diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, 0 a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
corntra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante ef juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario gue dictd la
decisidn, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirios
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podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. El
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiceién. L.os recursos de repos;c:on y de
queja no seran obligatorios.

Que el Articulc 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresién concreta de
los motives de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio. Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el
recurrente obra como agente oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificard su
actuacion dentro del término de dos (2) meses. Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion
¥ se archivaréa el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacién de pagar la suma que ef acto
recurrido e exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citado
Codigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve ef recurso: “Articulo 80.
Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, deberé proferirse la decision motivada que resuelva ef recurso. La
decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

En sentencia del 17 de julio de 1991 fa Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierto la
norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo del recurso,
aunque no lo hayan sido antes",’ no quiere esto significar que a la administracion se le
concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone otra interpretacion armonica y
sistematica: en él se le da amplitud al recurrente para que con motivo del recurso pueda
plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de expedicion del acto inicial (o
definitivo en la terminologia Resolucién No. 00731 Del 28 de junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 “Por
la cual se resuelve recurso de reposicion corntra fa Resolucion 400 del 11 de abril de 2017” de
inciso final del articulo 50 ibidem); y se le permite a la- administracion que estime o considere
puntos nuevos, siempre y cuando encajen en la érbita de lo pretendido por el recurrente.”

£n este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi: “Por la misma razon,
estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracion puede revisar
su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso del
afectado, pues el articulo 59, inciso 2°, de! C.C.A. le da amplias facultades para ello, cuando al
efecto prevé: “La decision resolvera fodas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que
aparezcan con motivo del recurso, aungue no lo hayan sido antes” 2 De igual manera, la
doctrina especializada sobre ef tema, en concordancia con la interpretacion que al respecto ha
realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que la autoridad administrativa esta obfigada a
decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de
cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos de
hecho como de derecho, fo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo anterior se
reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que el
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fegistador exija los mismos requisitos que para la expedicion del primer acto, para el acto final,
esto es, para el que resuelve la via guberiiativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones
que se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no fo hubieren
sido antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legislacién y doctrina existente, el
recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacién la confirme, aclare, modifique o revoque. E£s deber de la administracion
decidir en derecho ef acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de
contradicecion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulos 209, en relacién con los principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconceniracion de funciones. :

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. {...)”

De la modificacion del acto administrativo

Que el Acto Administrativo, es 1a decisién gene‘ral o especial de una autoridad administrativa, en
el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la- acministracién publica; y en el sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de fa voluntad del Estado para crear efectos
juridicos". El objeto de un acto adminisirativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable,
verificable y conforme a fa ley.

Ademas comprende, las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acto administrativo,
necesariamente debe responder a un fin- determinado, ya sea, de interés general y también a
aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe estar dirigida.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decision de un acto se puede impugnar o se puede
mantener, asi mismo se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion juridica distinta
de la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere independencia al igual que el acto
gue la contiene.

Asi como la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede,_ con iguales limitaciones, modificarlo y
aclararlo por tales motivos, En el caso que nos ocupa se modifica y aclara, por razones de
mérito.

En relacién con las situaciones en que se hace necesario efectuar la aclaracion y/o modificacion

de las actuaciones administrativas, es indispensable remitirnos al respecto a lo establecido en la
Ley 1437 det 2011.

En virtud del principio de eficacia dispuesto en el Articulo 3° de la Ley 1437 del 2011, la
administracion tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo
de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias. Las nulidades
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que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo (de oficio o) a
peticion del interesado.

En mérito de lo anterior,
DISPONE

PRIMERO: MODIFICAR el numeral uro (1) del dispone PRIMERO del Auto No. 00460 del 14
de marzo de 2018,‘ el cual establece unes requerimientos a la sociedad CSP COAT 360 LTDA,
con NIT. 900.517.385-5, el cual se define de la siguiente manera:

“1) Una vez entre en operacion la planta CSP COAT 360 LTDA., debera realizar los monitoreos
y/o estudios de evaluacién de emisiones atmosféricas en las cuatro (4) fuentes fijas: COAT 1,
COAT 2, Granalladora 1, Granalladora 2, con base en la siguiente frecuencia de muestreo
haciendo uso de las Unidades de Contaminacion Atmosférica (UCA), aplicable al contaminante
Material Particufado (MP) generado por dichas fuentes para efectos de verificar los estandares
de emision admisibles en cumplimiento de la Resolucion 909 de 05 de junio de 2008 del
MAVDT actualmente MADS.

Resolucion .
909/2008 Congfe{rtrac:? ? Frecuencia de
" conaiciones ae PPy

instalacion A UCA Criterio Grado de
Fuente Parémelio |y eva roferancia ACTUAL  |[UCA- Significancia ?;\Tiizsreo

ma/m’ moinT
COAT 1 VP 150 39,16 0,2610 >0,25 y 0.5 |Bajo Cada 2 Afios
CCAT 2 VP 50 164,97 13,2994 >2,0 Viuy Affo % (3 meses)
?r analladora |\ 50 189,82 3, 7984 >2,0 Muy Alio [% (3 meses)
ranalladora— lup 150 30,71 02047 50,25 Wuy bajo  (Cada 3 Afios

1.1. Los estudios de evaluacion de emusiones de las fuentes fijas deben ser realizados por un
laboratorio acreditado por el IDEAM. Presentar un informe previo de acuerdo con lo establecido
en la Resolucién 909 de 2008, con una anteiacién minima de treinta (30) dias calendario a la
fecha de realizacién de la evaluacion de emisiones, indicando fa fecha y hora exactas en las
cuales se realizara la misma y suministrando la informacién contenida en el numeral 2.1 def
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes
Fijas.

1.2. Debe presentar el respectivo informe con los resultados de los estudios de evaluacion de
emisiones en las fuentes fijas con la misma frecuencia con la que se realicen, anexando
siempre las hojas de campo, protocolo de muestreo, método de analisis empleado para cada
parametro, equipo empleado, cuadro comparativo con la resolucion 909 de 05 de junio de 2008
MAVDT — ahora MADS, certificado de calibracién de los equipos, datos de produccion y los
originales de los anélisis de Laboratorio. -

1.3 Realizar estudio de calidad de aire’, desarroliandolo minimo durante 18 dias consecutivos
de muestreo y conforme a lo establecido en los numerales 5.7.2 al 5.7.8 {Metodologia
especifica de disefio de un SVCAI! y la Tabla 20 del Manual de Disefio de sistemas vigilancia de
la calidad del aire que hace parte de protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad def
aire, que describe las caracteristicas, parametros y observaciones de un Sistema de Calidad de
Aire Industriai Tipo Indicativo. El estudio se debe desarroflar para medir el parametro PM10.

! £n cumplimiento del Articuio 8 de la Resolucién No. 2254 de 2017 del MADS
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o Cada muestra a tomar diarfamente debe ser de 24 horas para efectos de dar
cumplimiento a la norma y a los protocolos de monitoreo de la calidad del aire.

s [Los resuftados presentados deberan acompafiarse de un diagrama que muestre la rosa
de los vientos predominantes en la zons, asi-como un reporte de fas condiciones
climaticas presentadas en el periodo de realizacion del estudio y deberdn compararse
los resulftados obtenidos con la norma vigente de calidad de aire.

SEGUNDO: Los demas apartes del Auto N°000460 del 14 de marzo de 2019, el cual establece
unos requerimientos a la sociedad CSP COAT 360 LTDA, con NIT. 800.517.385-5, quedan en
firme.

TERCERO: El informe Técnico N° 437 del 15 de mayo de 2019, de la Subdireccion de Gestién
Ambiental de esta Entidad, constituye el fundamento técnico de presente proveido.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente aute al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437
de 2011.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefialade en la Ley 1437 del 2011,

Dado en Barranguilla, 2 8 HAYG Zﬂ?g

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LIL:ANA'Z%PATA GARRIDO
SUBDIRECTORAI GESTION AMBIENTAL

Exp: 0803-063
N\ T. 437 15/05/2019
Elaboro: M.Garcia. Abogda. Contratista/Amira Majia.P.U. Supervisor
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